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Keywords Abstract
Civil society, non The civil society in Turkey is still a developing field. Non-governmental
gOVerflme_ntal organizations working in this field are not successful in playing their
organizations, historical and theoretical roles. This is because social network which both

human rights
organizations, law
in action, sociology

they are involved in and reproduce prevents them from playing their roles.
The fiction about non-governmental organizations has become meaningless
when faces with the reality of these social relations. In this study, the reality

ArtiZIfek;-lV\iLstory in Turkey is analyzed by comparing with the fiction of non-governmental
Received organizations. In this way, the reasons why non-governmental organizations
09 Oct, 2017 in general and human rights organizations in particular can not play the
Accepted roles required by the fiction of civil society field are examined.
03 Nov, 2017

Kurgu ve Gergeklik Ekseninde Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitleri:
insan Haklar: Orgiitleri Ozelinde Bir Degerlendirme

Anahtar Kelimeler Ozet

Sivil toplum, sivil  Tiirkiye’de sivil toplum alani heniiz gelismekte olan bir alandir. Bu alanda
toplum orgiitleri,  faaliyet gosteren sivil toplum 6rgiitleri tarihsel ve kuramsal rollerini
_ insan haklar oynamakta basarili olamamaktadir. Bu durum dahil olduklar1 ve yeniden
orgiitleri, faalolan o ptikeri toplumsal iliskiler aginin bu 6rgiitlerin rollerini oynamalarina

hukuk, hukuk . . v . .
sosyolojisi. engel olmasm(.la.m lfaypaklanmaktad.lvr.. Sivil toplum orgiitlerine iliskin k}lrgu,
toplumsal iliskilerin gercekligiyle karsi karsiya kaldiginda
Makale Gegmisi  anlamsizlagmaktadir. Bu ¢calismada sivil toplum orgiitlerine iliskin kurguyla

Almap Tarih Tiirkiye 6rnegindeki gerceklik mukayese edilerek analiz edilmistir. Bu yolla
09 Ekim 20_1_7 genelde sivil toplum orgiitlerinin 6zelde ise insan haklar1 orgiitlerinin sivil
Kabul Tarihi toplum alanmnin gerektirdigi rollerini oynayamamalarinin sebepleri
03K a s 2010 . .
irdelenmektedir.
1. Giris

Sivil toplum kavrami derin bir tarihsel ve toplumsal gecmise sahiptir. Ozel hayat ile
devlet arasinda bulunan ve cesitli hak ve 6devlerle yiikli bir kategori olarak
tanimlanan bu kavram, Tiirkiye’de 6zellikle 1980’li yillardan itibaren belirli bir
retorik yayginlik kazanmistir. Fakat bu yayginliga ragmen Tiirkiye’de genel olarak

1 Corresponding Author. Arastirma Gorevlisi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Hukuk Fakiiltesi,
Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dali. emreberberr@gmail.com



sivil toplumun 6zel olarak ise sivil toplum orgiitlerinin? kendilerine bigilen
rollerini yerine getirebildiginden bahsetmek zor goziikmektedir.

Sivil toplum orgiitlerinin devleti dengelemek ve 6zerk bir toplumsal iliskiler aginin
aktorleri olmak gibi rol ve sorumluluklarini yerine getirmekte yasadigi sorunlarin
kaynaginda bu orgiitlere iligskin teori ve mevzuatla Tiirkiye’deki fiili ve toplumsal
gercekliklerin arasindaki celiskiler 6nemli bir pay sahibidir. Kurgu ile gergeklik,
teori ile pratik arasindaki makasin acikhiglr Tiirkiye’de sivil toplum orgiitlerinin
teorik islevlerini yerine getirmelerinin zeminini 6nemli 6l¢iide daraltmaktadir. Bu
sebepten dolayi, sekil bakimindan gayet yeterli goziiken fakat dahil olduklar1 ve
tirettikleri toplumsal iligkilerde bu “ideal” kurguyu tasiyamamalarindan dolayi
gercekte fiilen islevsiz olan bir sivil toplum yapisi ortaya ¢ikmaktadir.

Bir sivil toplum orgiiti tird olarak insan haklar orgiitleri sivil topluma bigilen
tarihsel roliin yerine getirilmesi bakimindan 6zellikle 6nemli aktorlerdir. insan
haklar1 alaninin dogas1 geregi, insan haklar1 orgiitleri sivil topluma bigilen rolle
daha yakindan iliskilenmekte, bunun dogal bir sonucu olarak da sivil toplum
orgiitlerinin kurgu ile ger¢eklik arasinda yasadig celigkileri daha yakindan tecriibe
etmektedir.

Bu calismada genelde sivil toplum orgiitleri, 6zelde ise insan haklar1 orgiitleri
bakimindan teori ve pratik arasindaki ¢eligkilerin bazi bakimlardan
somutlastirilmasi amag¢lanmaktadir. Calismanin temel sorusu, Tiirkiye'deki sivil
toplum orgiitlerinin devleti sinirlandiracak ya da dengeleyecek gercek bir sivil
toplum alaninin insasina glglii bir katki saglayamamalarinin sebeplerinin ne
oldugudur. Bu konudaki hipotezimiz, kurgu ile gerceklik arasindaki celiskilerin
sivil toplum orgiitlerinin tarihsel rollerini ifa etmelerini engelledigi yoniindedir.

Hukuk alaninda yapilan ¢alismalarin ¢ok 6nemli bir kismi toplumsal gerceklikten
kopuk bir bicimde hukuki kurgulara odaklanmaktadir. Oysa, Pound'un da ifade
ettigi gibi, kitaplardaki hukukla (law in books) faal olan hukuk arasinda (law in
action) 6nemli farklar olusabilmektedir3. Steril ortamlarda kurgulanarak metinlere
yerlestirilen hukuki diizenlemeler hayatin akisinin icerisinde ¢ok cesitli formlara
kavusabilmekte ve apayri sonuglar verebilmektedir. Bu durumdan dolay1 gercek
hukuki durumun anlasilmasi bakimindan hukukun metinler yerine toplumsal
iligkiler lizerinden incelemeye tabi tutulmasi biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Ne
yazik ki Turkce hukuk literatiiriinde bu yaklasimin kullanildigi ¢alismalar cok
kii¢iik bir yekiin teskil etmektedir.

Bu calisma kapsaminda kullanilan metodun o6zilinde kitaplardaki hukuk yerine
hayatin icinde sekillenen hukuki iligkiler diizlemini ortaya c¢ikarma c¢abasi

2 Calisma kapsaminda sivil toplum érgiitii (STO) tabiri, sivil toplum kurulusu (STK) tabirinden daha
genis anlamda kullanilmaktadir. Sivil toplum o6rgiiti kavramiyla kendisini modern anlamiyla
kurumsal bir sekilde formiile etmese de sivil toplumun temel mantigiyla uyumlu hareket eden
biitiin 6rgiitsel yapilanmalar kastedilmektedir. Bu anlamda, sivil toplumun i¢ mantigiyla paralel bir
islev iistlenen okuma gruplarindan dini cemaatlere kadar genis bir skala kavramin cercevesi
icerisinde kalmaktadir. Sivil toplum kurulusu kavramiyla ise bu orgiitsel yapilanmalardan
kendilerini ¢ogunlukla pozitif hukukun gerektirdigi anlamda kurumsal bir sekilde formiile edenler
kastedilmektedir. Bu alt kategorinin tipik formu olarak dernek ve vakiflar gosterilebilir.

3 Roscoe Pound, Law in Books and Law in Action, American Law Review, cilt 44, say1 12, 1910.
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yatmaktadir. Calisma kapsaminda, sivil toplum orgiitleri i¢in gelistirilen ideolojik
kurgu ve bu kurgunun uriinu olan hukuki diizenlemelerle bu 6rgutlerin toplumsal
gercekligi arasindaki celiskiler ortaya cikarilmaya c¢alisiimaktadir. Bu iki faktoriin
ilkinin tespiti i¢cin konu hakkindaki bilimsel literatiir ve hukuki diizenlemeler,
ikincisi icin ise insan haklar orgitlerinde 7 yili askin siire boyunca yirttilen
faaliyetler cercevesinde yapilan gozlemler kullanilmaktadir. Calismanin recete
sunan ve ¢ozum Ureten (prescriptive) degil tasvir edici (decriptive) bir ¢alisma
olmasi1 amag¢lanmaktadir.

Calisma iki bolimden olusmaktadir. Birinci béliimde, sivil toplum kavrami
hakkinda tarihsel ve kavramsal bir cercevede hareket eden o6zet bir literatiir
tartismasi yuriitiilmektedir. Bu tartismanin akabinde Tiirkiye’de bu kavramin ne
gibi bir somut karsilig1 oldugu a¢iklanmaya calisilmaktadir. Bir sonraki boliimde
ise genelde sivil toplum orgiitlerinin, 6zelde ise insan haklar1 orgitlerinin
kurduklar1 temel iliskiler tizerinden c¢alismanin temel baglami olan kurgu ve
gerceklik ikilemi irdelenmeye calisiimaktadir. Bu béliim sivil toplum o6rgiitlerinin
toplumla, devletle, birbirleriyle ve mevzuatla kurduklar iliskilerden olusan dort
farkl kisimda ele alinmaktadir.

2. Diinyada ve Tiirkiye’de Sivil Toplum

Genelde sivil toplum orgiitlerini, 6zelde ise insan haklari 6rgiitlerini teori ve pratik
ekseninde tartisabilmek icin oncelikle sivil toplum orgiitlerinin tarihsel rol ve
sorumluluklarina dair kabullerin ele alinmasi gerekmektedir. Giris boliimiinde de
belirtildigi iizere bu boliimde bu amaca matuf 6zet bir tartisma yiritiilmektedir.

Boliimiin ilk kisminda, sivil toplum kavrami etimolojik ve tarihsel bakimdan
incelenecek ve kavram hakkinda gelistirilen farkl teori ve kuramlar gosterilmeye
calisilmaktadir. Ikinci kisimda ise Tiirkiye’de sivil toplum érgiitlerinin yasadig
gelisme ve mevcut durum kisaca 6zetlenmektedir.

2.1. Tarihsel ve Kuramsal Bakimdan Sivil Toplum

Sivil toplum ¢ok uzun bir tartisma ge¢misine sahip temel toplumsal kavramlardan
biridir. Kavram hakkinda ytriitillen tartisma bir¢ok kez toplumun ve devletin
niteliginin tartisilmasina tekabiil ettiginden dolay1 ¢ok genis ve derinlikli bir
baglama sahiptir. Calismanin bu béliminde biitin bu dev tartismanin
aktarilmasina degil, sivil toplum kavraminin tanimina ve sivil toplumun mahiyeti
hakkinda gorece nitelikli oldugunu diisiindigimiz temel bir skalanin
nakledilmesine odaklanilmistir.

Sivil toplum tamlamasindaki sivil kelimesi Latince sehir anlamina gelen civitas
kelimesiyle ayn1 kokten gelmektedir. Bu bakimdan sivil kelimesinin etimolojik
kokeninden c¢ikilan bir yol bizleri sivil toplum terkibini “sehir toplumu” olarak
anlamaya zorlamaktadir. Nitekim kavramin kronolojik olarak da onciili olan
Yunancada da benzeri bir gercek hiikiimfermadir. Bilindigi gibi Aristo meshur
Politika’sinin ilk kisminda insani zoon politikon olarak tanimlamistir. Politika
kelimesi ise Yunanca sehir anlamina gelen polis kelimesinden tiiretilmistir.
Dolayisiyla, insanin zoon politikon olarak tanimlanmasi bugiinki kelimelerle
“politik hayvan” olarak ifade edilebilecek bir belirlemeden fazlasini icermektedir.
Buradaki kasit daha ziyade insanin “sehirli bir hayvan” olmasidir. Aristo’ya gore
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insan -sehirli olmasi dolayisiyla- belirli bir sosyal ve siyasal iliskilenimler
cercevesinde hayatini siirdiiren bir varlik olmasiyla temaytiz etmektedir.

Aristo’'nun Politika’sini Latinceye ¢ceviren Moerbeckeli William, bu ¢evirisinde zoon
politikon tamlamasini animal civile kelimeleriyle karsilamistirt. Gergekten de
Yunancada polis olarak isimlendirilen sehir olgusu Latincede civitas kavramiyla
karsilanmaktadir. Sehirli anlamindaki politikon sifati da kendisine civile
kelimesiyle karsilik bulmaktadir. Bu orgiitlenmenin icinde yer alan kisileri -ya da
anakronolojik olmak pahasina, vatandaslari- ifade etmek icin ise Yunancada polite,
Latincede ise civic kelimesi kullanilmaktadir.

Bu etimolojik ¢éziimlemeye kisa bir ekleme yapmak gerekirse, Ingilizcede yer alan
ve medeniyet olarak terciime ettigimiz civilization kelimesinin sehir anlamina
gelen civitas kelimesiyle ayni kokten geldigini belirtmek gerekir. Arapc¢a icin de
benzeri bir durum s6z konusudur. Arap¢ada da sehir olgusu medine kavramiyla,
sehirli olma sifati medeni kavramiyla ve bir soyutlama olarak uygarlik olgusu da
medeniyet kavramiyla karsilanmaktadir.

Dolayisiyla, sivil toplum etimolojik olarak dogrudan sehirle ve sehir hayatiyla
ilgilidir. Bu ilgisini iki farkli diyalektik lizerinden ifade etmek yerinde olacaktir.
Sivil toplum kavraminin bu baglamdaki ilk anlami, 6zel hayat ve 6zel hayattaki
iligkilerin aksine sehirle iliskili bir toplumsal alani tarif etmektedir.

Bu ayrim o6zellikle Yunan diisiincesinde belirgindir. Yunan diisiincesinde aile alani
(oikos) bir gesit despotizmin hiikiim strdiigu, esitlikei iliskilerin kurulmadigy,
cesitli somiirii iliskilerinin yaygin oldugu toplumun medeniyet Oncesi, ilkel ve
hayvani iligkiler agidir. Bunun aksi alan ise polisin ve dolayisiyla sivil toplumun
alanidir. Sehirle ve sehrin islerinin yuritilmesiyle iliskili olan bu alan bir ¢esit
esitlik, 6zglirliik ve erdemi temsil eder>. Polis alaninda artik 6zel/aile alaninda yer
alan zor ve siddetin yerini tartisma, miizakere, pazarlik ve oylama gibi olgular alir.
Herkes hakkinda kararlarin alindig1 ve toplumun y6netiminin gerceklestigi alan da
burasidir. Sivil toplum derken kastedilen ilk olarak 6zel hayatin aksi olan bu
toplumsal alandir.

Sivil  toplum kavraminin etimolojik ve antik icerigini gdstermekte
faydalanilabilecek ikinci karsitlik ise toplumun disariya acilan yiiziinde ortaya
cikar. Ikinci ve daha yaygin anlamiyla sivil toplumla ya da sivil (medeni) bir
toplumla kastedilen basitce sehir toplumudur. Bu bakimdan kelime kadim “sehir
yasami - kirsal yasam” diyalektigine gonderme yapmaktadir. Kavramin bu anlami
iki tip toplumun oldugunu var saymaktadir: sivil/politik/medeni/sehirli toplumlar
ve boyle olmayan toplumlar.

Pek c¢ok kiiltiirde goriilebilecek olan bu ikilem tarihsel baglamda hem antik
Yunan’da hem de Roma toplumunda kendisine gli¢li bir yer bulmustur. Antik
Yunan’da  “politik/sivil  toplum”da yasamayan Kkisiler barbar olarak
isimlendirilmistir. Hukuka biiyiik 6nem veren Roma medeniyetinde ise, Cicero’ya

4+ Mehmet Ali Agaogullar1 ve Levent Koker, Imparatorluktan Tanr1 Devletine, Ankara: imge
Yayinlari, 1991, syf. 215.

5 Ozkan Yildiz, Sivil Toplum, Demokrasi ve Cogulculuk, Sivil Toplum Dergisi, cilt 2, say1 5, 2004,
syf. 85-86.
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gore civilis societas (sivil toplum) hukukunu insa etmis, kodlarin1 olusturmus bir
toplumdur ki zaten bilinen tek sivil toplum da Roma toplumudur®.

Sivil toplum kavraminin yaklasik 18. yiizyilla kadarki kullaniminin temel baglami
da bu ikinci karsitlikta kendisine yer bulur. Kavram, modern diinyada oldugu gibi
devlete karsi toplumu degil, oncelikle 6zel hayati asan bir toplumsal sahaysi,
sonrasinda ve esas olarak ise kirda daha ilkel kosullarda yasayan insanlarin
olusturdugu toplumlara karsi orgiitlii, medeni ve sehirli toplumu isaret etmek icin
kullanilmistir”. Her iki baglamda da, heniiz sivil toplum kavraminin devlet disilig1
veya devletin alternatifi bir alan1 kastetmedigine dikkat etmek gerekir. Gercek
bunun tersidir. Bu asamada sivil toplum tamlamasi idari ve siyasi yapilanmay1 da
kapsayan bir anlama sahiptir.

Bilimsel literatiirde, antikitenin ardindan baslayan Ortacag’da yerlesen Hristiyan
kiiltiiriiyle beraber toplumun kamusal faaliyetlere ya da kamusal karar alma
stireclerine aktif katiliminin zemininin zayifladigindan bahsedilir. Dolayisiyla bu
surecte sivil toplum denilen iliski biciminin de karsiliginin kalmadigindan soz
edilmektedir. Antikitedeki diisiinsel diizleme donlis erken modern doénemle
birlikte olacaktir.

Yenicag'la beraber, modern Bati medeniyetini ortaya ¢ikaran bilindik siireclerin
sonucunda, eski donemi temsil eden feodalite tasfiye edilmeye, sehirleri mesken
olarak belirlemis merkezi kralliklar ise bu sehrin sakinleri olan burjuva sinifinin
destegiyle ylikselise gecmeye baslamistir. Bununla kosut olarak bu dénemde
devleti hiikm-ii sahsiye olarak kurumsallastiran hukuk ve siyaset teorileri de
ortaya ¢ikmistir. Nitekim, asama asama, egemenlik kavrami muktedirin sahsindan
soyutlanacak ve iktidar bir kurum olarak telakki edilmeye baslanacaktir. Ozellikle
feodalitenin tasfiye edildigi ve giicli kralliklarin kurularak merkezi giiciin
toplumun kilcal damarlarina kadar yayildigi bu asamada; devlet hem ekonomiyi
hem de toplumu yonetmesi gereken -ve en onemlisi- bunlardan ayr bir aygit
olarak anlasilmaya baslanmigtir.

Bu siirecte hukuk kavrami da bir doniisiim gec¢irmis; genel, soyut, objektif ve her
yerde gecerli bir hukukun devlet tarafindan tretilmesi ve uygulanmasi gerekliligi
ortaya koyulmustur. Anderson bu yeni yonetim sisteminin siirekli bir orduya,
merkezi bir bilirokrasiye, sistematik ve devletin hiikmettigi tiim alanda yaygin bir
vergilendirme rejimine, yurt disinda siirekli elgiliklerin de bulundugu resmi
diplomatik hizmete ve en 6nemlisi de ticari ve ekonomik gelismeyi tesvik edecek
devlet politikalarina ihtiya¢ duyuldugunu sdylemektedir8. Biitiin bu ihtiyaclarin
kalic1 ve kurumsal bir organizasyonu yani biirokrasiyi gerektirdigi aciktir.

Glicli bir biirokrasinin sekillenmesi, ikinci bir toplumsal kesimin olusmasi
anlamina gelmektedir. Bu siirecle beraber kurumsal, tiizel kisiligi haiz bir siyasal

6 Agaogullar1 ve Koker, syf. 39.

7 Aysenur Akpinar Goneng, Sivil Toplum: Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye Perspektifi, Altkitap E-
Yayinevi, 2001, syf. 12-13.

8 Fesih Bayraktar, Tarihsel, Kuramsal ve Baglamsal Yonleriyle Sivil Toplum ve Karsilastirmal
Yontemle Tiirkiye Ozelinde Sorunlari, (Yayinlanmamis yiiksek lisans tezi), Ankara: Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002, syf.55.
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toplum, kendisini geri kalan toplumdan soyutlayarak ifade eden yeni bir kategori
gelisim gostermistir. S6z konusu kurumsallasma ve soyutlama stirecinin ardindan
artik Batili toplumsal saha en az iki farkli alandan miitesekkildir. Bunlarin ilki,
antik donemde devletin de kendisi olarak diisiiniilen esas toplumsal saha yani sivil
toplum sahasidir. Digeri ise, bu toplumsal sahadan soyutlanarak ve ayrilarak
tebelliir eden siyasal toplum yani modern devlettir.

Bu kokli gelismeyle beraber kadim zamanlardan beri o ya da bu sekilde kullanilan
sivil toplum kavrami yeni bir anlam kazanmistir. Artik sivil toplum kavrami antik
Yunan’da oldugu gibi 6zel hayatin karsiti1 olan medeni hayattan ya da hem Yunan
hem Roma antikitelerinde oldugu gibi sehir dis1 toplumsalligin karsiti olan sehirli
toplumdan c¢ok; siyasal toplumdan ayr1 olan ve fakat tiim toplumu ilgilendiren
kararlarin alinmasiyla su ya da bu sekilde iliskilenen bir toplumsal iliskiler agini
kastetmeye baslamistir.

Siyasal toplumun ayrilmasiyla reforme olan bu yeni toplumsal alanin tarif ve islevi
konusunda farkli kuramsal gorusler gelisim gdstermistir. Bunlarin ilki kuskusuz
dogal hukuk gortisiine dayanan klasik liberal yaklasimdir. Bu yaklasima gore, sivil
toplum esasken siyasal toplum yalnizca bu sivil toplumun ahenk icerisinde
siirdiiriilmesine katki sunan bir isleve sahiptir. Ozellikle John Locke’ta, *

sadece hakem ol maktan i baret ol ghimav e

bundan baska bir mid&hi#silnes belirgindima y a n

Bu klasik liberal yoruma gore toplumun (baska bir ifadeyle sivil toplumun) dogal
bir dengesi vardir ve devlet bu dengeye miidahale etmedigi miiddetge toplumsal
hayat bu denge cercevesinde sihhatli bir sekilde ilerleyecektir. Bu anlamiyla sivil
toplum devletten ayri, devletin kimi daraltilmis hakemlik faaliyetleri disinda
miidahale etmemesi gereken 6zerk ve 6zgir bir alandir. Bu 6zgiirlik ve 6zerkligin
dogal getirilerinden biri sivil toplum alaninin devlet iktidarini sinirlandiran ve
denetleyen bir isleve sahip kilinmasi olmustur. Bu yaklasima gore, sivil toplumun
dogal ve tabii islevi topluma miidahale ederek dogal dengeyi bozma c¢abasinda
bulunabilecek siyasal topluma karsi kendi 6zerkligini ve 6zgiirliigiinii savunmaktir.

One ¢ikan baz1 Aydinlanma filozoflarinda net bir sekilde tebelliir eden bu yaklasim
buglinki sivil toplum algimizin énemli temellerinden birini teskil etmektedir. Bu
anlamiyla sivil toplum canli ve dinamik bir yapidir. Edilgen degil etkendir.
Kendisini devletin miidahalelerine karsi korurken toplumsal karar alma
streclerinin ciddi bir kismini da icinde barindirir. Kendi haline birakildiginda
dayanisma ve ahenk igerisinde isleyen bir iliskiler agidir. Bu anlamiyla klasik
liberal tez bakimindan sivil toplumun temel islevlerinden birinin iktidarin
sinirlandirilmasi oldugundan rahatlikla bahsedilebilir?0.

Hegel bu konsepte karsi bir itiraz gelistirerek sivil toplum alaninin kendisinin de
uzlasmak bilmez ¢ikar ¢atismalariyla malul oldugunu 6ne siirmektedir. Hegel'e
gore sivil toplum alani ezen-ezilen iliskilerinden ve gii¢ geligkilerinden bagimsiz
degildir. Dolayisiyla devletin bu alana miidahale etmemesinin dogal sonucu

9A.ge.syf. 67.
10 Seyfettin Arslan, Sivil Toplum: Kavramsal Degisim ve Doéntisiim, Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, cilt 9, say1 33, 2010, syf. 191-192.
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glicliinlin zayifi ezmesi olacaktir. Nitekim devlet bu alana daha ciddi bir bigimde
miidahale ederek 6zel ve genel yararin dengeli bir sekilde saglanmasini temin
etmekle miukelleftirll.

Marks ve Engels’in diisiincelerinde, sivil toplum alaninin tekrardan esas toplumsal
alan olarak tanimlanmasiyla karsilagilmaktadir. Marksist diisiinceye gore, devletin
kendisinden neset ettigi temel altyap1 bahsi gecen bu toplumsal iligkiler sarmalidir.
Devletin bu alan tlizerinde vaziyet ederek adaleti temin etmesi mimkiin degildir
clinkii netice itibariyle devletin kendisi bu alandaki ¢ikar ¢atismalar: ve geliskiler
lizerinden olusmus ve bu geligkileri temsil eden bir iistyapidiri2, Onciil degildir
sonuctur ve oncilini belirleyemez. Dolayisiyla devletin sivil toplum alanina
miidahalesi yasanan celiskileri ¢oziimleyici degil aksine bunlar1 derinlestirici bir
islev tasir.

Paine ve Tocqueville gibi diisiiniirlerdeyse liberal tezin yeniden islenmesini ve
devletin minimize edilerek toplumun oOniliniin a¢ilmasi gerektiginin 6ne
surilmesini izleriz. Paine’e gore devletin etkisinden arindirilmis bir sivil toplum
alaninda insanlarin dogal bir dayanisma duygusuyla hareket etmesi s6z konusu
olacaktirl3. Tocqueville de devlet iktidarinin zararlarinin giderilmesi i¢in sivil
toplum tarafindan istikrarli bir sekilde denetlenmesinin demokrasinin zorunlu
sart1 oldugunu belirtmektedirl4.

italyal: Marksist kuramci Gramsci, sivil toplumu biitiin toplumsal sistemin altyapisi
olarak degil bir iist yap1 olarak tanimlar. Ona gore devlet tek degil iki ayakli bir
aygittir ve bir aya@l baskiya dayanirken diger ayagi rizaya dayanir. Ustelik
devletler zor ayagindan ¢ok bu riza ayagina dayanarak hegemonyalarini siirdirir
ve bunu da sivil toplum iizerinde kurulan egemenlikle gerceklestirebilirl>.
Dolayisiyla sivil toplum alani devletsiz ya da toplumun devleti simirlandirip
denetledigi bir alan degil, tam aksine devletin toplumsal hegemonyasini gelistirdigi
bir alandir.

Baska bir post-Marksist diisiiniir olan Althusser ise “devletin ideolojik aygitlar1”
(DiA) ismini verdigi cesitli kurumlar1 ¢oziimleyerek bu kurami gelistirir. Devletin
hegemonyasini gelistirmek i¢in sivil toplumu yeniden sekillendirmekte kullandig:
riza ayagini “devletin ideolojik aygitlar” terkibiyle karsilayan Althusser’e gore, her
devletin dini, egitimsel, ailevi, siyasal, sendikal, iletisimsel ve kiiltiirel ‘DIA’lan
mevcuttur. Devlet bu gibi DiA’lar1 iizerinden sivil toplum alaninda kendi
hegemonyasini tesis eder?é.

Biitiin bu kuramsal miilahazalara ek olarak, giiniimiizde sivil toplum hakkinda
yuriitillen aktiiel tartismalarin t¢ ana model cercevesinde o6zetlenmesi

11 Bayraktar, syf. 71.

12 Goneng, syf. 33.

13 Bayraktar, syf. 80.

14 Murat Tomay ve Firdevs Okatan, Alexis de Tocqueville'e Gére Sivil Toplum, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 19, say1 3, 2015, syf. 329-331.

15 Martin Carnoy, Gramsci ve Devlet, Praksis Dergisi, say1 3, 2001, syf. 256.

16 Louis Althusser, ideoloji ve Devletin ideolojik Aygitlari, Istanbul: ithaki Yayinlari, 2006, syf.
62-68.
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miimkiindir!’. Bunlarin ilki ¢ogulcu sivil toplum modeli olarak isimlendirilebilir.
Klasik liberalizmin terk edildigi ve toplumsal alana daha fazla miidahil olan refah
devletlerinin kuruldugu asamayla eslesen bu modelde biitiin karar alma
sureclerinin bir ¢esit toplumsal pazarlik ve uzlasmayla yiiriitiilmesi esastir. Devlet
toplum hakkinda temel kararlarin verilmesine miidahildir, ama sivil toplum da bu
karar alma siireclerine aktif olarak katilarak devleti etkilemekte ve
denetlemektedir. Bu kategoride sivil toplumun islevine dair vurgu
sinirlandirmadan ¢ok denetlemeye ve etkilemeye doniikttr.

Bu konuda isaret edilebilecek olan ikinci model asgari devlet¢i sivil toplum
modelidir. Klasik liberalizmle kosut olarak neoliberal diizenle iligkili vurgular
tasiyan bu modelde, devletin toplumsal alana miidahalesinin minimuma c¢ekilmesi
esastir. Dolayisiyla sivil toplumun miizakere ve pazarlik gibi mekanizmalarla karar
alma stireclerine dahil olmasi ve toplumun isleyisini devletle birlikte ya da devlet
tizerinden etkilemesine yonelik vurgu ¢ok daha zayiftir. Bunun aksine, Hayek’in
teorileriyle eslesen bu modelde devletin 6nemli karar alma siireglerinden
dislanmasi esastir. Bu karar alma siirecleri sivil toplumun i¢ dinamikleri tarafindan
yuriitiilecektir. Bu kategoride ise sivil toplumun islevine dair temel vurgu devletin
denetlenmesinden ziyade sinirlandirmasina odakhidir.

Son olarak katilimer sivil toplum modeli seklinde isimlendirilebilecek ti¢lincii bir
modelden bahsetmek gerekmektedir. Post-Marksist disiiniirlerle iligkili bu
modelde esas olan, sivil toplumla siyasal toplum arasindaki a¢ilan aray:1 yeniden
kapatmaktir. Siyasetin mahalle komiteleri, halk meclisleri vb. mikro 0lgekli
yapilanmalar ve mekanizmalar yoluyla daha dogrudan bir bicimde halk tarafindan
belirlenmesi ve bu yolla Marksistlerin eskiden beri stipheyle yaklastig sivil toplum
- devlet diyalektiginin ¢éziimlenmesi s6z konusudur. Dolayisiyla bu modelde
temsili demokrasinin dogrudan demokrasiye, sivil toplum kavraminin anlaminin
da antik Yunan ve Roma’daki versiyona yaklastirilmasi s6z konusudur.

Bu ii¢ giincel modelde de sivil toplumun temel islevi olarak iktidarin
sinirlandirilmasi, denetlenmesi ve yonlendirilmesinin gosterildigine dikkat etmek
gerekmektedir. Aralarindaki ihtilaflara ragmen biitlin bu iic model bu noktada
uzlasmis goziikkmektedir. Sivil toplum sahasinin esas islevi; devleti asgariye
cekerek ya da yonetim mekanizmalarina daha dogrudan bir sekilde toplumu dahil
ederek toplumun iktidarla iliskilenmesinde aranmalidir. Sivil toplumun geliskinligi
toplumun siyasal karar alma siireglerine dahil olmasiyla paralellik icerisinde
anlasilmaktadir. Dolayisiyla sivil toplumun kendisi toplumun geri kalanindan
soyutlanmis bir mekanizma olan devletin geriletilmesi misyonuyla ytikltudiir.

Bu misyonunun bir uzanimi olarak sivil toplum devlet disinda karar alma
streclerine dahil olan tiim toplumsal aktorleri ve bunlarin kurduklar iliski agini
kapsayan bir soyutlama olarak sekillenmektedir. Sivil toplum o6rgiitleri bu sahada
faaliyet gosteren aktorlerden yalnizca biridir. Fakat bu orgiitlerin sivil toplum
alaninin misyonunu bilingli bir sekilde tistlenmekle 6zel bir nitelik tasidigindan

17 Yurdakul Fincanci, Sivil Toplum, [stanbul: TUSES Vakfi Yayinlari, 1991, syf. 1-17.; Siikri Nisanci,

Sivil itaatsizlik, istanbul: Nesil Yayinlari, 2013.
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bahsetmek miimkiindiir. Bir sonraki boliimde Tiirkiye’'de sivil toplum o6rgiitlerinin
durumu degerlendirme konusu yapilmaktadir.

2.2. Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitleri

Turkiye'de ozellikle 1980 darbesinin ardindan sivil toplum orgutlerinin revag
kazandigindan bahsetmek mimkiindiir. Bu orgiitler yer yer gercekten devleti
dengeleyen bir toplumsallik olusturmak baglaminda asli hiiviyetine uygun bir
sekilde tesekkiil etmistir. Ote yandan bu kavramlar ¢ogu kez de baska menfaatler
icin ya da devletle yasanan ideolojik hesaplasmada kullanilmak iizere gelistirilen
steril bir aygit olarak aragsallastiriimistiris.

Her ne olursa olsun, neoliberal uygulamalara kosut olarak hem sivil toplum alani
hem de sivil toplum o6rgiitleri 1980°li yillarin ardindan bir gelisim gostermistir.
Ozellikle 12 Eyliil askeri darbesinin ardindan sol siyasetin ve Islami kesimde yer
alan irili ufakli cemaatlerin iktidara karsi verilen miicadelede taktik bir ara¢ olarak
kullanmak?? icin kendilerini sivil toplum 6rgiitii formuyla ifade etmeye giristikleri
bu stirecte Turkiye’'deki sivil toplumun etkinligi de belirli bir ytlikselis gostermistir.

Gramsci ve Althusser’den aktardigimiz hegemonya teorisini de akilda tutarak
diistinmek gerekirse; Tiirkiye’de faaliyet gosteren sivil toplum orgiitlerini ti¢ bliyiik
kategoride bir araya getirebiliriz. Bu kategorilerin ilki devletin ideolojik aygiti
olarak calisan sivil toplum orgiitleridir. Yillar yili Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi ve
bugiin Milli irade Platformu’nda yer alan cesitli islami dernek ve vakiflar kendisine
bu kategoride yer bulabilir. Bu kategoride, sivil toplumun asli mantiginin hilafina,
sivil toplum orgiitlerinin kamu erkinin otoritesini yayginlastirmak ve
mesrulastirmak gibi bir vazifeyi ifa ettiginden bahsetmek miimkiindiir.

Bir diger sivil toplum orgiitii kategorisi ise, kamu politikalarina ve karar alma
sureclerine etki etmek, devleti belirli sinirlar icerisinde tutmak ya da belirli
politikalarin uygulanmasi icin baski olusturmak amaciyla kurulan, bu bakimdan
sivil toplumculugun i¢ mantigiyla tutarh sivil toplum orgiitlerinden olusmaktadir.

Fakat yine de bu kategoride yer alan orgltleri en az iki alt kategoriye ayirarak
incelemekte fayda bulunmaktadir. Bunlarin ilki dogrudan bu amac
gerceklestirmek icin faaliyet yiirliten ve herhangi bir hiikiimete ya da rejime
siyasal muhalefet gibi bir misyonu olmayan sivil toplum orgiitlerini
kapsamaktadir. ikinci kategoriyi ise, esas motivasyonun rejime ya da iktidara karsi
siyasal muhalefet oldugu orgiit tipi doldurmaktadir. Ozellikle cesitli sosyalist
gruplarin kurdugu érgiitler ve belki belirli bir dénem i¢in Islami kesim tarafindan
kurulan gesitli orgiitler bu konuda 6rnekler teskil etmektedir.

Bu alt kategoride, devletle ya da devleti yonetenlerle gerceklestirilecek siyasi
miicadelenin bizzat devletin resmen tanidigi sivil toplum alaninda siirdiirtilmesi
soz konusudur. Yer yer bu hesaplasmanin sivil toplumculugun i¢ mantigindan
kopuk ve kati bir siyasal yontemle yiirttildigi deneyimlerin de var oldugu kabul

18 (9zkan Yildiz, Sivil Toplum Orgiitleri, 'Ozerklik': Kavramsal Bir Acilim, Gaziantep Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, cilt 6, say1 1, 2007, syf. 53.

19 Adem Caylak, Autocratic or Democratic? A Critical Approach to Civil Society Movements in
Turkey, Journal of Economic and Social Research, cilt 10, say1 1, 2008, syf. 116-117.
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edilebilir. Fakat bu tip istisnai durumlar bir kenara birakilirsa, netice itibariyle
siddeti ya da illegal yollarn kullanmadan olusturulan toplumsal baskiyla kamu
politikalarina etki etme sonucunu igerdiginden dolay1 bu yapilar1 da sivil toplum
orgutu olarak tanimlamakta bir beis olmasa gerektir.

Son olarak, daha az etkili olan ama ¢ok daha yaygin olan ti¢linci bir kategoriden
bahsetmek gerekmektedir. Bu kategori 6zellikle sehir ve yore derneklerini igeren,
hayir faaliyetleri yliriiten kurumlari ve gesitli meslek odalarini da kapsayan genis
bir kategoridir. Bu kategoriye giren orgiitlerin varliklariyla devletin alanini
sinirladiklarindan ve 6zerk bir toplumsal alan actiklar1 dogrudur. Fakat bu
orgutlerin bahsi gecen strecleri bilingli bir sekilde karar alma mekanizmalarina
dahil olarak ya da aktif bir miicadele yiirtiterek yerine getirmediklerini, boyle bir
motivasyona ve ¢ok kez bilince sahip olmadiklarini belirtmek gerekir. Cogu kez
devletle de kosut hareket eden, ama bu yondeki ihtiyacin zayifligindan dolay:
temel rolleri de bu olmayan bu kategori, belirtilen devlet-toplum diyalektiginin
gorece disinda kalmakta ve bu diyalektige ancak dolayl olarak katki sunmaktadir.

Bu calismada genelde sivil toplumun tarihsel ve teorik islevlerinin yerine
getirilmesi bakimindan en ciddi rolii tstlenmis olan ikinci kategoride kalan sivil
toplum orgttlerine, 6zelde ise bunlarin da 6ne ¢ikan formlarindan biri olan insan
haklan orgiitlerine odaklanilacaktir. Ozellikle insan haklar1 érgiitleri tistlendikleri
misyon ve sahip olduklar1 tema geregi devletin siirlandirilmasi ve toplumun
alaninin ac¢ilmasi1 konusunda aktif ¢aba gostermek durumunda olmalarindan
dolay, sivil topluma bigilen gorev ve misyonla en ¢ok yiiklenmis sivil toplum
unsurlarindan biri olarak goziikmektedir.

Bu 6nemli islevlerine ve kritik rollerine ragmen, insan haklar1 teorisinin Tiirkiye
toplumunda gercekgi bir karsiligi bulunmamasinin da etkisiyle2? Tiirkiye’de bu
orgutlerin sayisi ziyadesiyle az goziikmektedir. Turkiye’'de faaliyet gosteren adeta
bir avu¢ insan haklar1 orgiitleri arasinda Insan Haklar1 Dernegi (IHD), insan
Haklar1 ve Mazlumlar I¢in Dayanisma Dernegi (MAZLUMDER), Insan Haklar
Giindemi Dernegi (IHGD), Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TIHV), insan Haklar
Arastirma Dernegi (IHAD), Yurttashk Dernegi (Eski adiyla Helsinki Yurttaglar
Dernegi) ve Uluslararasi Af Orgiitii gibi sivil toplum unsurlar sayilabilir21.

3. Toplumsal Iligkiler Baglaminda Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil toplum orgiitlerinin kurgu ile gerceklik arasindaki konumlarini arastirirken
kullanilacak metotlardan birisi bu orgiitlerin dahil oldugu iliski diizlemlerinin
¢oziimlenmesidir. Bu boliimde sivil toplum orgiitleri toplamda doért farklh iligki
diizlemi tzerinden teori ve pratik, kurgu ve gercek ekseninde
degerlendirilmektedir.

Bolim kapsaminda ilk olarak sivil toplum orgiitlerinin toplumla kurdugu iliskiler;
tiyelerle ve liye olmayan geri kalan toplumsal kesimlerle kurulan iligkiler seklinde

20 Bu konu hakkinda daha uzun bir tartigma icin bkz. Emre Berber, Tiirkiye'de insan Haklar
Soyleminin Toplumsal Karsiligi, (Yayinlanmamis yiliksek lisans tezi), Ankara: Ankara Yildirim
Beyazit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2017.

21 Selvet Cetin, Tiirkiye insan Haklar1 Hareketi, Ankara: insan Haklar1 Giindemi Dernegi, 2008,
syf. 6.
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iki kisma ayrilarak incelenmektedir. Bunun ardindan sivil toplum orgiitlerinin
birbirleriyle kurduklar iliskiler konusunda bir tartisma yiiriitiilmektedir. ilerleyen
asamada sivil toplum érgiitlerinin devletle kurdugu iliskiler; “STO’lerin davetiyle”
ve “devletin davetiyle” kurulan iliskiler seklinde iki kisma ayrilarak ele
alinmaktadir. Son olarak, sivil toplum orgiitlerinin mevzuatla kurdugu iliskilerin
incelenmesiyle boliim sona ermektedir.

Bu boliimdeki tartisma daha ziyade genel bir kategori olarak tarif ettigimiz sivil
toplum orgiitleri tizerinden degil, bu kategorinin bir alt dali olarak gosterdigimiz
ve oOzellikle kendisini pozitif hukuk cercevesinde formiile eden sivil toplum
kuruluslarindan insan haklar1 temali sivil toplum kurumlar1 iizerinden
yuriitiilmektedir.

4. Tiurkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarinin Toplumsal Kesimlerle Kurdugu
iliskiler
4.1. Uyelerle Kurulan iligkiler

cogu kez Teorik olarak sivil toplum kuruluslarinin en biiyiik dayanag: kendilerine
mensup olan tyelerdir. STK’larin en biyiik gelir kaynaklar tiyeleri tarafindan
Odenen aidatlardir. STK'larin yonetim kurullar1 alinan kararlar iiyeleri koordine
ederek icra etmektedir. Uyeler STK’larin faaliyetleri konusunda istikrarh sekilde
bilgilendirilir ve STK’larin i¢ isleyisine aktif bir sekilde katilim gosterir. Nihai karar
mercii, eger aksine bir diizenleme yapilmadiysa, lyelerin tamamindan olusan
genel kuruldur ve bu genel kurul hem kurumu mali agidan ibra etmeye hem
yonetim kurulunu se¢meye hem de tiiziikte degisiklikler gerceklestirmeye
yetkilidir. Biitiin 6rgiitsel sistemin tiyeler ve yoneticiler arasindaki bir ¢esit organik
iliskiye dayanarak islemesi gerektigi varsayilir. Sivil toplum kurulusunun
faaliyetlerinin garantorii ve dayanikliliginin teminati iiyelerle kurdugu bu aktif
iliskidir.

Oysa gercek isleyis neredeyse hicbir zaman bu sekilde degildir. Ozellikle de
tarihsel arka plan bakimindan daha zengin olan ve genis tliye tabanli kurumlarda
tiye ile yoneticiler birbirlerini tammamaktadir. Uyelerden diizenli sekilde aidat
toplamak fevkalade zordur. Aidat toplanilsa bile bu genellikle gérevlendirilmis bir
kisinin aidat odeyebilecegi dusiiniilen biitiin tyeleri telefonla aramasi yoluyla
gerceklestirilir. Yillar 6nce bir imza atmis olan Kkisi, silinmedigi liye defterinde
yillarini gegirebilir. Glinti gelip 6zellikle i¢ cekismelerde lazim oldugundaysa tekrar
ortaya ¢ikiverebilir.

Bu durum tersinden de gecgerlidir. Yilarini buna benzer sivil toplum
kuruluslarinda ¢alisarak harcamis ama aklina hi¢ liye olmak gelmemis kisiler de
bulunmaktadir. Hatta bazi sivil toplum kuruluslarinda baskanlarin tiye kayitlarinin
baskan olduklari giin, cogunlukla ge¢mis tarihli gosterilerek yapildigi kamuoyuna
yansiyan beyanlariyla da bilinmektedir. Dolayisiyla STK’larin tyeleriyle kurdugu
iliski ¢cogu kez gercekte olmayan bir iligskidir. Elbette biitiin bu kurumlar
faaliyetlerini yuriitmek icin insan kaynagina ihtiya¢ duymaktadir. Fakat bu
ihtiyaclar genel olarak iiyeler ve tyelerle siirdiiriilen bir istisari siire¢ tizerinden
degil, lUye olsun olmasin goniilliler aracihigiyla karsilanmaktadir. Ekonomik
ihtiyaclar da aym sekilde, eger baska bir kaynak s6z konusu degilse, tliye olsun
olmasin bagis yapan kimseler lizerinden saglanmaktadir.
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Aidatlarla ilgili konuya o6zellikle egilmek gerekmektedir. Ciinkii STK ile tye
arasindaki iliskide en biiylik baglayicilardan bir tanesi Uyelerin verdigi aidattir.
Aidat, aidiyettir. Aidat veren lye, verdigi aidatin kullanimi, yani STK'nin yonetimi
konusunda kendisini etkili ve yetkili hissetmektedir. Buna karsilik aidat alan taraf
da kendisini aidat verenlere karsi dogal olarak sorumlu kabul etmektedir. Ama
aidat sistemini oturtmak ciddi zorluklar icermektedir. Genel olarak iiyelerin vergi
bilinciyle paralel bir sekilde degerlendirilebilecek cesitli kiiltiirle sebeplerden ve
isin kirtasiyeciliginin getirdigi yilikten dolay1 aidat verme egiliminin zayif
oldugundan bahsetmek miimkiindiir.

Uye ve STK yoénetimi arasindaki iliskinin gercek bir iliski olmamasi, ¢esitli 6nemli
sorunlara sebebiyet vermektedir. Oncelikle, iiyelerinden diizenli sekilde toplanilan
aidatlarla kendisini idame ettiremeyen bazi kuruluslarin kendisini toplu bir sekilde
fonlayan birtakim kaynaklara yonelmesi 6nemli bir bagimlilik sorununa tekabiil
etmektedir. Tiirkiye tecriibesinde de pek ¢ok sivil toplum kurulusunun kendisini
dogrudan ya da dolayl yoldan fonlayan devletle ya da baska finansérlerle kurdugu
bagimllik iligkisi icerisinde bulundugundan ve bu iliskinin sivil toplumun dogasina
aykiri sonuglar dogurdugundan bahsetmek miimkiindiir.

Bunun yaninda, Uyelerin yonetim siireclerine katilim gostermemesi, STK'larin
denetimsiz sekilde ve bir cesit keyfilikle yonetilmesine sebep olmaktadir.
Turkiye’deki sivil toplum kuruluslar1 genel olarak sahis tizerinden ilerleyen, sahsa
endeksli, karar mekanizmasinda genellikle tek bir kisinin agirliginin agikca
hissedildigi yapilar goriiniimiindedir. Bu anlamda, tiyelerle bu iliskisizlik kurum igi
demokrasi bakimindan da ciddi sorunlara sebebiyet vermektedir.

Son olarak, iyelerle kurulan iliskinin sahip oldugu zaaflar STK’larin toplumsal
derinliklerini de dogrudan etkilemektedir. Gergekgi bir liye tabanindan yoksun
olan bir STK sisteminin agirliksiz ve koksliz yapilara sebebiyet verecegi aciktir.
STK'larin temel islevlerini yerine getirmesindeki en onemli pay kuskusuz
uyeleriyle kurdugu dogrudan iligskilerden elde ettigi toplumsal giicten
kaynaklanmaktadir. Uyelerle dogrudan degil neredeyse dolayli denilebilecek
seviyede iligkiler kuran bir STK'nin etkinliginin sinirl olacag agiktir.

4.2. Uye Olmayanlarla Kurulan iliskiler

Teorik olarak, sivil toplum orgiitlerinin toplumun kamusal alandaki temsilcisi ve
sesi olmasi gerekir. Boyle bir rolii lstlenmek elbette toplumla belirli bir
biitiinlesmeyi, toplumda belirli bir niifuz alanina sahip olmayir ve dolayisiyla
toplumun kurulusu belli bir élgiide sahiplenmesini gerektirir. Ozellikle insan
haklar1 derneklerinde toplumsal mesruiyet hak savunucusunun yaslandigi en
onemli dayanak noktalarindan birisini teskil etmektedir.

Turkiye’de sahip olunan toplumsal kiiltiir sivil toplum seklindeki bir ara bolgenin
bulunmasi icin verilmis bir miicadeleyi barindirmadigindan ve sivil toplum alani
kendisine ciddi bir gelisme imkani bulmadigindan dolayi22 sivil toplum 6rgiitleriyle
toplumsal kesimler arasindaki irtibatin da ciddi bir kopukluk tasidigindan
bahsetmek miimkiindiir. Hatta Tirkiye toplumunda 6zellikle dernek ve vakiflara

22 Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, istanbul: {letisim Yayinlari, 1991, syf. 41-42.
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belirli bir giivensizligin kemiklestigi de gozlemlenmektedir. Bu kuruluslarin siyasi
ve bilirokratik kadro ya da ekonomik menfaat temin etmek amaciyla isletildigine
yonelik genel -ve 6nemli 6rneklerle de beslenegelen- bir algi mevcuttur. Cesitli gii¢
odaklarina ve siyasal iradelere entegre bir sekilde faaliyet yiiriiten sivil toplum
kuruluslarinin yayginligi bu kanaatleri siirdiirmektedir.

Bu ve benzeri sebeplerle de agiklanacak sekilde, Tiirkiye toplumunun genelde sivil
toplum kuruluslarinin, 6zelde ise insan haklar1 kuruluslarinin tutum ve
soylemlerine ¢ok biiytik bir 6nem atfetmedigi aciktir. Genelde STK’larin, 6zelde ise
insan haklarn  orgitlerinin  yaklagimlarinin  ¢esitli farkli menfaatlerle
iliskilendirilerek degerlendirildigi, dolayisiyla bu orgiitlerin c¢esitli tutum ve
soylemlerinin kamuoyunda gercek¢i bir etkiye sebebiyet vermedigi ifade
edilmelidir.

Bunun dogal bir uzanimi olarak medya da hem sivil toplum kuruluslarina hem de
insan haklar1 kuruluslarina zayif bir ilgi gostermektedir. Buradaki ilgisizlik devletle
yasanan celiskilerde, sivil toplumun baska bir unsuru olan medyanin devlete
endeksli bir goriinim goéstermeye cok tesne olmasina baglanabilecegi gibi,
toplumsal karsiigi zayif olan bu oOrgiitlerin ifadelerinin haber degerinin
dustkligiyle de iliskilendirilebilir.

Sayilanlarin dogal bir sonucu olarak, devlet karsisinda toplumsal destek
glivencesinden yoksun olan ve toplumun koruyucu kalkanindan goérece daha az
yararlanabilen sivil toplum kuruluslarinin varligi mevzubahis olmaktadir. Bu
durum ise dogal olarak bu kuruluslarin sivil toplum alaninin i¢ mantiginin
gerektirdigi rol ve sorumluluklarini tistlenmesinin 6éniinde 6nemli bir engel teskil
etmektedir.

4.3. Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitlerinin Birbirleriyle Kurdugu iliskiler

Teorik olarak, son kertede ayni amaca hizmet eden sivil toplum orgiitlerinin
birbirleriyle bir ¢esit dayanisma iliskisi icinde olmas1 beklenmektedir. Fakat buna
karsin, Hegel’'in sivil toplumu i¢ ¢eliskilerle dolu ve devleti dengenin saglandig:
temel mekanizma olarak isaret eden tarifine uygun bir sekilde, sivil toplumun
icerisinde de oOnemli yariklarin ve c¢atismalarin bulundugundan rahatlikla
bahsedilebilir.

Tiirkiye’de de sivil toplum unsurlar1 toplumun igerisinden neset etmis yapilar
olarak toplumun tasidig1 biitiin kirilmalari, fay hatlarini ve celiskilerini icinde
barindirmaktadir. Tiirkiye tecriibesinde, o0zellikle daha ©6nce yapilan
kategorilendirmede birinci ve ikinci kisimda yer alan sivil toplum unsurlarinin
arasinda kadim mesafeler yer almaktadir. Bu mesafeler farkli cenahlardan ve farkh
toplumsal kesimlerden olusan sivil toplum o6rgiitlerinin ayni tavir ve amaca sahip
olduklar1 baz1 somut konularda dahi bir araya gelememesinde kendisini
gostermektedir. Politik, dini, cemaate dayali veya felsefi farkli kamp ve
mabhallelerin belirleyiciliginin sivil toplum orgiitleri baglaminda da kendisini
surdirdigi acgiktir. “Mahalle” i¢ci dayanisma iligkilerinin belirli bir 6lgiide
varligindan bahsedilebilirse bile “mahalleler aras1” temaslar yok denecek o6l¢iide
zayif kalmaktadir.
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Bu kamplasmanin en azindan sivil toplum oOrgitleri tarafindan asilmasini
engelleyen pek cok sebepten bahsedilebilir. Bunlardan biri Tirkiye’nin kendi
tarihsel dinamiklerinden kaynaklanan yerlesik kultiirtinde biitiin siyasal ve
toplumsal sorunlarin ¢ikis ve ¢6ziim noktasi olarak devletin yer almasidir.
Turkiye’de hakim olan toplumsal ve siyasi kiltiirde giiciin dagitildig1 ana merkez
her zaman devlet olarak goriilmektedir. Bu durum kuskusuz bagimsiz bir sivil
alanin gelistirilmesinin online engeller c¢ikarmaktadir. Kanaatimizce, Tirkiye
tecriibesinde sivil toplum unsurlarinin birbirleriyle iliskilenip sivil bir
toplumsalligl insa etme ihtimalini atlayarak dogrudan kendi durduklar1 yerden -
destekleyerek ya da kostekleyerek- devletle/htikiimetle iliskilenmeye calismalari
yogun oranda bu gercekle ilintilidir.

Bu baglamda, s6z konusu unsurlarin birbirleriyle iliskilenmeden dogrudan devletle
iliskilenmeye calismasinin arkasinda, sivil toplum alaninin kendisini belirleyici bir
aktor olarak goriilmemesi ve devlet disinda baglayici ve temel bir toplumsal
aktorin bulunduguna inanilmamasinin yattigindan bahsetmek miimkiindiir.

Halk katmanlariyla ve iyeleriyle dayanismasi gorece zayif kalan sivil toplum
orgiitlerinin kendi aralarindaki dayanisma iliskilerinin de bu gibi sorunlarla mall
olmasi; hem farkliliklarin korundugu, ¢ogulcu niteligi haiz, kendi basina degerli
olan bir sivil toplum alaninin olusmasinin 6niinde engel teskil etmekte hem de sivil
toplum unsurlarinin devlet karsisinda zayif kalmasinin sebeplerinden birini
olusturmaktadir.

4.4. Tiirkiye’de Sivil Toplum Orgiitlerinin Devletle Kurdugu iliskiler
4.4.1. Sivil Toplum Orgiitlerinin Davetiyle Kurulan iliskiler

Sivil toplum orgiitleriyle devlet arasindaki teorik iliskinin sivil toplumun devleti
sinirlandiran, denetleyen ve dengeleyen islevinin dogal geregi olarak bir cesit
mesafe ve gerilim barindirmasi gerektiginden bahsedilmisti. Bu gerilim ve mesafe
ihtiyaci insan haklar: 6rgiitlerinde diger sivil toplum unsurlarinda goriindiigiinden
daha acik ve net bir sekilde kendisini gostermektedir.

Bir insan haklar1 orgiitiiniin hak miicadelesi verirken kullandig1 en o6nemli
mekanizma ifsadir. Clinki bir hak ihlalinin giderilmesi ya da 6nlenmesi bir¢cok kez
0zel projeleri gerektirmez ve yollar1 ¢cok da tartismali degildir. Cogu kez sorun
kamu otoritesini kullananlarin belirli bazi ¢ikarlar i¢in sinirlarini bilingli bir sekilde
asmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, sivil toplum o6rgiitlerinin topluma
yaslanarak kamu otoritesini belirli sinirlar icerisinde kalmaya zorlamasinin en
temel yolu; yasanilan ihlalleri toplumsallastirarak demokratik bir basing
olusturmaktan gecer.

insan haklar1 orgiitlerinin devletle kurdugu iliskiye bu gerilim damgasin
vurmaktadir. Bu orgiitler cogu kez devlet tarafindan giindemlesmemesi istenilen
fiill ve eylemleri desifre ederek toplumsallastirir ve olusan kamuoyu baskisi
lizerinden bu eylemlerin sonuglarini telafi etmeye ve benzeri yeni eylemleri
Onlemeye gayret eder.

insan haklar1 alaninda calisan 6rgiitler bu konuda cok cesitli yollar takip

etmektedir. Basin ac¢iklamalar1 gerceklestirmek, bildiriler dagitmak, mitingler

tertip etmek, konferans, panel vb. etkinlikler diizenlemek ve sosyal medya
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kampanyalar1 gelistirmek bunlarin arasinda sayilabilir. Bu alanlar sivil toplum
orgiitiiyle devletin karsi karsiya geldigi somut sahalar1 olusturur. Ozellikle cadde,
sokak ve park gibi dogrudan kamusal alanda gergeklestirilen ytriiyts, bildiri
dagitimi, basin ac¢iklamasi veya miting benzeri eylemlerde devletle dogrudan
dogruya karsilasma tecriibesi daha aktif bir sekilde yasanmaktadir.

Bu tip durumlarda devletin insan haklar1 6rglitii temsilcilerine karsi yaklasimi,
aslinda devletin sivil toplumla kurdugu iliskiyi de ele vermektedir. Kolluk
giclerinin toplanti ve gosteri yuriiylisi kapsaminda gergeklestirilen bu gibi
faaliyetlerde takinmasi gereken esas tutum bu kisilere yonelecek herhangi bir
saldirinin bertaraf edilmesi yoniinde olmalidir. Buna ragmen, Tiirkiye’de yasanan
vakalarda kolluk  giiclerinin yaklasiminin tamamen gostericilerin
gerceklestirebilecegi siddet eylemlerini adeta bahane ederek gosteri ve etkinlikleri
engellemek yoniinde sekillendigi gzlemlenmektedir.

Devletin bu c¢esit bir etkinlikle iliskilenmesi heniiz etkinligin 6ncesinde
baslamaktadir. Eylemin yapilacagini haber alan kolluk gii¢lerinin eylemcilerden
birisini telefonla arayarak “Bir eylem gerceklestirilecegini haber aldik. Kag¢ kisi
katilacak? Ne kadar siirecek?” gibi sorular sordugu, ya da “Sizi kesinlikle suradan
yiiriitmeyiz” seklinde tehdit ve uyarilarda bulundugu bilinmektedir. Ozellikle baz1
durumlarda heniiz eylem veya etkinlik karar1 kamuoyuyla paylasilmadan 6nce,
muhtemelen telefon dinlemeleri esnasinda edinilen bilgiler lizerinden bu tip
goriismeler yasanabilmektedir.

Pek cok drnekte gostericiler siddete basvurmamis olmalarina ragmen, 2911 sayil
Toplanti ve Gosteri Yiruyusi Kanunu'nun 10. maddesinde yer alan bildirim
sartinin izin olarak yorumlanmasi sonucunda bildirim yapilmayan toplanti ve
gosteri yuriytuslerinin kanunsuz oldugu iddiasiyla dagitilmasi
gozlemlenmektedir?3. Tiirkiye’'nin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan
miikerrer sekilde mahkum edilmesine sebep olan bu uygulama bir i¢ tutarhliktan
da yoksun bir sekilde isletilmektedir. Genel itibariyle hiikiimetin ajandasina belirli
olciide aykiri olan grup ve eylemler bildirim sarti gerekgesiyle gii¢ kullanilarak
dagitilirken, digerlerine ise fiili bir miisamaha gosterilmektedir.

Bu durum bir yoniiyle mevzuatin keskinliginin kamu otoritesi tarafindan keyfiligin
zemini olarak aragsallagtirilmasini dogurmaktadir. Konuya kamu otoritesinin
zaviyesinden bakildiginda, 6nceden izin alinmayarak yapilan her tiirlii toplant: ve
gosteri yuriyusiiniin dagitilmayr hak etmekte oldugu fakat devletin pek coguna
miisamaha gosterdigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla devlet bakimindan bildirim
yapilmamasina ragmen gerceklestirilmesine misaade edilen etkinliklerin
vatandaslarin haklarin1 kullanmasi baglaminda degil, “devletin comertlik ve
miisamaha gostermesi” cercevesinde anlasildig diisiiniilmektedir.

23 S0z konusu bildirim sarti uygulamada daha ziyade genis katilimli organizasyonlar igin
isletilmektedir. Sivil toplum orgiitleri tarafindan diizenlenen kimi eylem ve etkinliklerin yalnizca 5-
6 kisinin katilmiyla dahi gerceklestirilmesinin yaygin oldugu 2911 sayii Kanun'da yer alan
bildirim proesdiiriiyle birlikte diisiiniildiigiinde bildirim sartinin bu gibi eylemlerde
isletilmemesinin yerlesik bir uygulama haline gelmesinin daha rahat anlasilabilmesi miimkiindiir.

Journal of Current Researches on Social Sciences, 2017, 7 (3), 181-202. 195



Kanuni ¢ercevenin bu sekilde kurulmasindan dolay1r hukuki giivenligin tamamen
yok sayildig1 bir fiili durum ortaya ¢ikmis vaziyettedir. Diizenlenen bir toplanti
veya gosteri yuiriiylisiiniin sahada bulunan ya da irtibat kurulan kolluk amirinin
keyfi tutumuna gore dagitilmasi pekala miimkiin olabilmekte ve bu marj alani
sahada kolluk gliclerinin gostericilere karsi egemen ve otoriter bir tavir
takinmalarina sebebiyet vermektedir.

Bu marj sahasi ve keyfilik herhangi bir eylemin gerceklestirilmesi ya da
icerigindeki baska “tartismali” noktalarin belirlenmesi konusunda bir ¢esit fiili
pazarligin etkinligine sebebiyet vermistir. Gerek bildirimsiz oldugu gerekcesiyle
engellenme tehlikesi tasiyan eylemlerin gerceklestirilmesi, gerek de diger
eylemlerdeki yiiriinecek giizergah veya tasinacak pankartlar gibi ayrintilarin
belirlenmesi bu pazarliklarin konusu olabilmektedir.

Kolluk giicleriyle alanda yapilan bu pazarhigin bir cesit gelenegi olusmus
goziikmektedir. Cogu kez karsilikli bir irade savasi olarak tecessiim eden bu
pazarlikta iki tarafin da gesitli bl6fler yapmasi ve iyi polis - kotii polis seklindeki
miizakere taktiklerini kullanmasi siradan vakalardandir. Mesela, etkinligin
gerceklestirilecegi bolgeyi degistirmek isteyen kolluk amirine karsi, etkinligin
onlarin gosterdigi yerin disinda yeni bir yerde yapilmasinin teklif edilmesi ve yeni
fiili durumlar olusturulmasi alisildik yontemlerdendir. Bunun yaninda, aslinda
cesitli sebeplerden dolay1 kollugun kararina direnilmeyecegi belirlenmis olsa bile,
kolluk amirlerine “En azindan su kosullar saglanmazsa biz hukuken hakkimiz olan
etkinligi su sekilde gerceklestirecegiz, buyrun miidahale edin” tarzinda bl6flerde
bulunulmasi yine tipik yontemlerdendir.

Biitiin bu pazarlik silirecinde eylemcilerin temel kozu kolluk birimlerinin
kendilerine miidahalesi esnasinda olusan gortntilerin kamuoyunda yaratacagi
toplumsal ve siyasal etkiye dayanmaktadir. Kolluk tarafinin kozu ise elbette
devletin siddet tekeli dolayiminda sahip olduklari kamusal imkana endekslidir.
Pazarlik siirecinde de tipik olan eylemci grubun sloganlarla bir cesit caydiricilik
olusturmasi, buna karsilik ise kolluk gii¢lerinin daha keskin tavirlar almasi ve fakat
“amirlerden alinan yeni talimatlarla” izah edilen daha hizli doniisler sergilemesidir.

Bu pazarlik dengesi pek c¢ok kez paradoksal olarak bahsi gecen pazarlik yol ve
metotlarini takip eden, hakkini miidahaleye ragmen kullanacagini beyan eden ve
daha “caydiric’” olan sivil toplum orgiitlerinin amacladiklarn etkinliklerini
gerceklestirmelerine, buna karsilik bu sekilde metotlar kullanmayan ve kolluk
glicleriyle her kosulda uzlasmaya yonelen grup ve orgiitlerin ise bu etkinliklerini
gerceklestirememelerine sebep olmaktadir24.

24 Sahsimin da katildig: bir eylemde polis amiri F tipi cezaevlerindeki mahpuslar i¢in gece boyunca
stantta bekleyen ii¢ eylemciden dolay: aralarinda bulundugum gruba séz konusu eylemin baska bir
bolgede yapilmasi gerektigini soylemisti. Yaklasik 40-50 kisi olan grup yerine neden 3 kisinin yerini
degistirmeyi diisiinmedikleri soruldugundaysa, s6z konusu amir tarafindan “O ¢ kisiyi buradan
gondermek icin bir otobiis cevik kuvvet ekibini buraya getirmem gerekir” ifadeleri kullanilmisti.
Siddet ve direnme ihtimalinin ve sonug olarak olasi bir direnisin doguracagi toplumsal rahatsizligin
kolluk gii¢lerinin karar alma mekanizmalarindaki tesiri i¢in bu drnek yerinde goziikmektedir.
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Biitliin bunlarin yaninda, kolluk gii¢lerinin gizli midahalelerle veya sozli
tahriklerle eylemcilerin kendilerine saldirmalarin1 saglamalar1 ve bu saldirinin
ardindan ac¢ik¢a miidahalede bulunmalari bilinen bir yontemdir?s. Bir diger bilinen
yontem ise, savunucularin cgesitli saldirganlar veya karsit toplumsal gruplar
karsisinda bilingli bir sekilde yalniz birakilmasiyla kendilerine “ders verme” yoluna
gidilmesidir. Bir saldirganla karsi karsiya gelen eylemcilerin sahada bulunduklar:
daha once rahatca gozlemlenebilen kolluk giiclerinden kimseyi bulamamalari
siradan sayilmaktadir.

Bunlarin yaninda, devleti temsil ettigini diisiinen yetkililerle savunucularin
dogrudan dogruya karsi karsiya gelmedigi diger durumlarda da cesitli tehdit
mekanizmalarinin isletildigi bilinmektedir. Ozellikle insan haklar1 savunuculari
icin strekli belirli bir sayia bulutu mevcuttur. Cesitli kisilerin gozaltina alinacag,
calismalar1 yuritenlerin kamuda gorev almasina misaade edilmeyecegi gibi
tehditler en tipik tehditlerdir. Bunlar bir sekilde el altindan servis edilerek bir ¢esit
caydiricilik olusturulmaya ¢alisiimaktadir.

Ozellikle kamusal alanda fiziken yaganan karsilasmalar konusunda anlatilanlari;
sivil toplum orgiitlerinin toplumu, kolluk gii¢lerinin ise devleti temsille yiukli
oldugu sahneler olarak ele almak miimkiindiir. Nitekim daha 6nce de belirtildigi
gibi bu pazarliklarda sivil toplum orgiitii temsilcilerinin caydiriciiginin kaynagi
kamuoyunun olasi tepkisiyken, kolluk giiclerinin caydiriciliginin kaynag: ise
devletin siddet tekeli dolayisiyla sahip oldugu bazi temel yetkilerdir.

Anlatilanlar bu baglamda yeni bir degerlendirmeye tabi tutuldugunda; “devletin”
fillen uygulanmayan yasal hiikiimler tizerinden “topluma” kars: cifte standardin
hakim oldugu keyfi ve otoriter bir tutum takindigindan bahsetmek miimkiin
goziikmektedir. Bu keyfilik alaninda temel bir hakkin kullanimi “devlet” tarafindan
verilen bir “bahsis” olarak algillanmaktadir. Yine sahada meydana gelen
karsilasmalarda “devlet” ile “toplumun” bir gesit pazarlik gerceklestirdiginden ve
bu pazarlikta “devletin” konustugu ve anladig1 dilin hukukun degil giiciin dili
oldugundan da s6z etmek miimkiindiir. Biitiin bu stireclerde devlet yetkililerinin
zlyadesiyle buyurgan, uzlasmaz, otoriter ve keyfi bir islup takindiklari ayrica
belirtilebilir?2e.

25 Kolluk gii¢lerinin eylemcilere hakaretlerde bulunarak sivil toplum 6rgiitii mensuplarim tahrik
etmeye calismasi tarafimca da gozlemlenmis bir uygulamadir. Bunun yaninda, mesafesiz bir sekilde
kars1 karsiya gelinen durumlarda kolluk gli¢lerinin eylemcileri tekmelemesi, tekmelenen
eylemcilerin pankart ve kirlangi¢ bayraklarla kolluk giiclerine vurmasi ve kollugun eylemcilere
miidahale ederek eylemi dagitmasi da duyum yoluyla edinilen bilgiler arasindadir. Sikisik
durumlarda tekmeleme eylemi kameralar tarafindan goriintiilenemediginden dolay: ilk saldiran
tarafin eylemciler olarak goziikmesi s6z konusu olmaktadir.

26 Bu noktada verilebilecek pek c¢ok oOrnekten biri olarak; Cin Biytikelciligi oniinde
gerceklestirilecek bir protesto gosterisi icin toplanan kalabaligin hukuksuz bir sekilde
dagitilmamasi konusunda yiiriitiilen pazarlik esnasinda, sahsimin “Miidahale edecekseniz basin
mensuplarinin alana gelmesini bekleyin, hukuka uygunsa miidahalenizi herkesin gozii 6niinde
yapin” seklindeki teklifine karsilik polis amirinin “Ne kadar da zavallisiniz” ifadelerini kullanmasi
gosterilebilir.
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4.4.2. Devletin Davetiyle Kurulan iliskiler

Devletle genelde sivil toplum orgiitlerinin ve 6zelde de insan haklar orgiitlerinin
ikinci bulusma alani kuskusuz davetin devlet tarafindan geldigi durumlarda ortaya
cikmaktadir. Bu bashk altinda bunun iki temel goriiniminiin incelenmesiyle
yetinilecektir. Bunlardan ilki sivil toplum o6rgiitlerinin c¢esitli otoriteler tarafindan
fonlanma yontemleriyken, ikinciyse sivil toplum o6rgiitlerinin toplumsal karar alma
sureclerine katilimidir.

Sivil toplum orglitlerinin 6zellikle devlet fakat yer yer de uluslararas: otoriteler
tarafindan fonlanmasi birbirinden farkli gériiniimlerle gergeklestirilmektedir. Bu
durumun en tipik ve belki de kuralll ve seffaf O6rnegi olarak projelerin
fonlandirilmas: gosterilebilir. Ozellikle Genclik ve Spor Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig, Icisleri Bakanlig gibi bakanliklar ya da TUBITAK, BM ve AB
gibi kurumlar iizerinden isleyen bu siireclerde ilgili sivil toplum o6rgiiti kamu
yararina bir projede kullanilmak tizere belirli bir maddi yardim almaktadir.

Nitekim, bu projeleri ytriitmek icin kurulmus, gesitli kamu yetkilileriyle birtakim
yakinliklar1 olan bir¢cok profesyonel STK sivil toplum alaninda faaliyet
gostermektedir. Genellikle toplumsal bir karsilig1 olmayan ve etkili ve yetkili kimi
insanlarla iliskili olan bu STK’lar faaliyetlerini cok daha profesyonel ve proje odakl
bir bicimde siirdiirmektedir. Projeler yoluyla personelin maaslandirilmasi ve proje
ekibine belirli 6l¢tilerde bir kazan¢ saglanmasi s6z konusu olmaktadir. Genellikle
evrak islerinin iyi yonetildigi, cekirdek bir ekibin birden ¢ok projeyi ytriiterek kimi
kazancglar elde ettigi bu tip sivil toplum kuruluslar1 ¢ok ciddi bir yekun tegkil
etmemektedir.

Ote yandan, o6zellikle birinci béliimde yapilan kategorizasyonda ilk kategoriye
giren ve sivil toplum alaninda devletin endoktrinasyon gorevini ifa eden sivil
toplum kuruluslarinin da bu projelerden istifade ettigi gozlemlenmektedir. Belirli
saylda 6grencinin birtakim kitaplar1 okumasi ve bu kitaplarin tartisilmasinin
saglanmasi seklindeki ¢esitli basit ve sade projelere bile ¢ok ciddi meblaglarda
fonlama yapilmasi ve genellikle bu fonlamalarin hatir1 sayilir bir kisminin “diger
giderler” seklinde basliklandirilmasi sik karsilasilan ve sivil toplum unsurlarini
devlete endeksli hale getiren durumlardandir.

Bunun yaninda, devletin sivil toplum o6rgiitlerini fonlamasinin baska pek ¢ok yolu
mevcuttur. Yine endoktrinasyon gorevi ifa eden bahsi gegen kategori icin miimkiin
olan bu cesitli yollardan en bilineni olarak cesitli bina, yap1 ve arazilerin ¢ok ciizi
meblaglarla 49 ya da 99 yil gibi zaman araliklari i¢in sivil toplum kuruluslarina
kiraya verilmesi gosterilebilir. Sivil toplum orgiitlerinin daha az seffaf yollarla
fonlanmas1 konusunda daha farkli olan pek ¢ok yontemin de kullanildigl
diisiintilmektedir.

Bu fonlama iliskileri sivil toplum kuruluslarini kamu otoritesine angaje eden bir
siireci beraberinde getirmektedir. Yaptifi biiylik c¢alismalarda kendi 6z
kaynaklarindan ziyade kamu otoritesinin kendisine sagladigi kaynaklara dayanan
bu kuruluslarin kamu otoritesi tarafindan getirilen rica ve tekliflere karsi da belirli
bir kirilganlik icerisinde oldugu anlasilmaktadir. Bu kirilganlik ise sivil toplumun
teorik ve kurgusal pozisyonunun sivil toplum orgiitleri tarafindan takip
edilememesinin arkasinda yatan 6nemli sebeplerden biri olarak gosterilmelidir.
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Devletle sivil toplum kuruluslarinin, devletin davetiyle karsi karsiya geldigi ikinci
bir alan ise bu orgiitlerin karar alma stireclerine katilimlariyla ortaya ¢ikmaktadir.
Ozellikle Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) ve Avrupa Birligi (AB)
standartlar1 geregi 2000°'li yillarin ardindan da sivil toplum kuruluslari baz
toplantilara ¢agirilarak cesitli karar alma siire¢lerine dahil edilmektedir. Tirkiye
insan Haklar1 Kurumunun (su anda Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu)
kurulmasi strecinde, siginmacilara iliskin geri gonderme merkezlerinin
yapilandirilmasi stirecinde ve bazi benzeri siireclerde insan haklari kuruluslarinin
davet edildigi toplantilar gergeklestirilmistir.

Ayni zamanda Resmi Gazetede 23.11.2003 tarihinde yayimlanan bir yonetmelikle
kurulan il ve ilce insan haklari kurullar1 da bu mekanizmalarin érneklerinden
biridir. illerde vali yardimcilarinin, ilcelerde ise kaymakamlarin baskanhginda
toplanan bu kurullar bdlgede faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin
katilimiyla olusturulmaktadir. Konu hakkindaki mevzuat, bu kurullara cezaevlerini
teftis etmek, cesitli kamu kurumlarina 6zgiirce girebilmek gibi genis yetkilerin
kullandirilmasina olanak tanimaktadir.

Ote yandan, diizenlenen toplantilarda STK temsilcilerinin sdylediklerine énem
verilmedigi izlenimi hakimdir. Her ne kadar sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri
resmi yetkililer tarafindan genel olarak saygi ve dikkatle dinleniyor olsa da, en
temel ve en gercekci tekliflerin bile kendisine karsilik bulmadigi diisiincesi
yaygindir. Benzeri bir sekilde, il ve ilce insan haklar1 kurullarinin da -bazi istisnai
ornekler kenara koyulursa- ciddi bir sekilde isletilmedigi fikri hakimdir.

Sivil toplum Kkurulusu temsilcilerinde, bahsedilen biitiin bu mekanizmalarin
uluslararasi alandan gelen talep ve baskilar sonucunda gelistirildigi ve devlet
yetkilileri tarafindan bu mekanizmalara gercekgi bir deger atfedilmedigi diisiincesi
gozle gorilir derecede hiikimfermadir. Buna ragmen pek c¢ok sivil toplum orgiti
temsilcisi samimi niyetlerle gorlis ve kanaatlerini aktarmak amaciyla bu gibi
toplantilara katilim gostermektedir. Diger yandan, bazi durumlarda sivil toplum
orgitii mensuplart icin bilirokrasi icerisinde yer alan kisilerle ya da hiikiimet
yetkilileriyle iliskili hale gelmek, bu yolla bir cesit gilic sahibi olmak ve siyasi
anlamda bir Kkariyer gelistirmek oOnemli bir motivasyon kaynag haline
gelebilmektedir. Bu gibi sebeplerin etkisiyle STK temsilcileri de bu tip toplantilara
katilmayi tercih etmektedir.

Bahsedilenlerin dogal bir sonucu olarak, sivil toplumun karar alma
mekanizmalarina katilim gésterilmesi bir¢ok kez hem devlet yetkilileri hem de STK
temsilcileri bakimindan ortiik amagclar ve motivasyonlar ile ytriitiilen ¢ogunlukla
yapay slrecler seklinde tecessiim etmektedir. Dolayisiyla, bu ¢alisma boyunca
tasvir edilen durumun dogal bir sonucu olarak, sivil toplum orgitlerinin karar
alma siireclerine katilimi da asgari gercekeilik ve etkililikten uzak goziikmektedir.

Sivil Toplum Orgiitlerinin Mevzuatla Imtiham

Sivil toplum kuruluslar1 bakimindan kurgu ile gercek arasinda celigkilerin oldugu
bir diger alan kuskusuz mevzuat alanidir. Tlrkiye’deki mevcut mevzuat altyapisi
taninan hak ve ozgurlikler bakimindan sivil toplum o6rgiitlerinin kurulmasina ve
gelisim gostermesine genel olarak uygun goriinmektedir. Kurum i¢ci demokrasiyi
saglamaya yonelik bir yasal altyapinin bulundugundan ve 6zellikle temel haklara
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iliskin diizenlemelerin en azindan teorik olarak sivil toplum orgiitlerine genis bir
faaliyet sahasi1 actigindan bahsedilebilir.

Fakat Ote yandan, s6z konusu yasal mevzuat 6zellikle de kiiciik 6l¢cekli STK'lar icin
fazlasiyla karisiktir. Mevzuat altyapisi, profesyonel hukuki destek almadan, gorece
amator bir sekilde bir orgitlenme deneyimi gelistirmek isteyen kuruluslar icin
fazla karmasik ve zorlu goziilkmektedir.

Turkiye'nin verili sartlarinda; hem sivil toplum kiltiriiniin gelismemis olmasi,
hem mevzuatin 6zellikle hassas meselelerde karisikliklar barindirmasi hem de
Tiirkiye’de toplumun pozitif hukukla kurdugu iliskinin ciddi bir kirilganlk
icermesinden kaynakli olarak mevzuat cercevesinin oyuna dayatilan mecburi
kurallar olarak telakki edildigi ve genel itibariyle kurumlarin “sen, ben, bizim
oglan” seklindeki bir anlayisla yonetildigini ifade etmek miimkiindiir. STK’lar genel
olarak mevzuatin cizdigi cerceveye ancak devletin gadrine ugramayacak kadar
uyum gostermektedir.

Bu durum STK’larda ozellikle biitceyle alakali hususlarda kendisini
gostermektedir. Pek cok STK’da biitceye girdi olarak gelen aidat ve bagislar ancak
resmi giderleri karsilayacak olgiide ilgili deftere islenmektedir. Bunun yaninda,
sivil toplum orgiitlerinin 6nemli bir kisminda yonetim kademesinde de genel
sekreterin, baskanin, baskan yardimcilarinin, muhasibin ve denetim kurullarinin
lzerlerine disen gorevleri yapmadigindan, bu vazife ve gorevlerin fiilen Uretilen
imkanlar cercevesinde yiiriitiildiiglinden bahsetmek yanlis olmayacaktir. Karar
defterine yalmzca ilerleyen siirecte hukuki sorumluluk dogurabilecek ve
sorusturma konusu olabilecek olan birtakim kararlarin yazilmakla yetinilmesi de
bu duruma oOrnektir. Hiilasa, genel olarak mevzuatin ¢izdigi ¢erceveye sadakat
gosterilmemektedir.

Biitiin bu anlatilanlardan anlasilacag1 gibi, sivil toplum o6rgiitlerinin mevzuatla
iliskisi tamamen devleti ikna etmeye yonelik sekilde ve buna yetecek kadardir.
Cogu kez bu mevzuat iceriginin oyunun i¢ kurallarin1 sekillendirmekte
kullanilmamakta, bunlar yalnizca resmi gereklilikleri saglamak icin uygulanmakta
ya da uygulaniyormus gibi gosterilmektedir. Bircok defa mevzuat icerigi yerine
teamiillerle ve ortak kabullerle olusmus bir cesit “i¢c hukuk” gecerli goziikmektedir.
Bu durum ise biitiin sistemde yer alan yapaylig1 ve keyfiligi arttiran bir 6zellik
tasimaktadir.

5. Sonug

Sivil toplumun geliskin olmasi sivil toplum orgiitlerinin kamu otoritelerinin
sinirlandirilmasinda rol oynamasi ya da kamuyu ilgilendiren karar alma
siireclerine kendi durduklar1 yerden ve toplumdan aldiklar1 giligle midahil
olabilmeleri anlamina gelmektedir.

Turkiye, devlet ile 6zel hayat arasinda yer alan ve siyasal iktidari o ya da bu sekilde
sinirlandiran bir sivil toplum alaninin heniiz gelismekte oldugu, var olan toplumsal
alanin ¢ok 6nemli bir kisminin devletin kontroliinde oldugu bir toplumsal
gelenekle maluldiir. Bu durumun da etkisiyle, Batili tecriibede sivil toplum ismi
verilen ve devleti dengeledigi varsayilan toplumsal iliskiler alaninin Tiirkiye
tecriibesindeki konumu miicadele i¢cinde ve gelisen bir siire¢ olarak anlasilmalidir.
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Bahsedilen bu problemin dogal bir uzanimi olarak, sivil toplum orgiitleri de sivil
toplumun temsilcileri olmaktan kaynaklanan rollerini oynamakta zaaf i¢indedir.
Bu zaafin arka planinda ise, bu orgiitlerin ¢esitli bakimlardan teorik baglamda
tasimalar: gerektigi varsayilan nitelikleri tasimamalar1 da yatmaktadir.

Turkiye’'de sivil toplum orgiitlerinin tlyeleriyle kurduklar iligkilerin gercek bir
organik bag niteliginde olmamasi, bu 6rgilitlerin hem disariya kargsi gelistirdikleri
iliskilerdeki bagimsizliklarini zedelemekte hem de kurum i¢ci demokrasiyi isletme
zeminlerini daraltmaktadir. Benzeri bir sekilde, geri kalan toplumsal kesimlerle
kurulan iliskilerin barindirdig1 zafiyetler sivil toplum orgiitlerinin bagimsiz
karakterlerini insa etmelerinde kimi handikaplar barindirmaktadir. Bunlarla
birlikte, Tirkiye’deki toplumsal kamplasmanin sivil toplum orgiitleri baglaminda
da kendisini aynen siirdiirmesi, bu orgiitlerin tanimli rollerini ifa etme imkanlarini
ciddi ol¢tide zaafa ugratmaktadir.

Ote yandan, s6z konusu orgiitlerin devletle kurdugu iliskilerde de ciddi sorunlar
goze carpmaktadir. Devletle kurulan iliski bakimindan, madalyonun 6n yiiziinde
devletin keyfi, otoriter ve toplumsal unsurlarin iradelerini yok sayan yonelimi
karsisinda direnme imkani zayif olan sivil toplum orgiitlerinin etkisizlesmesi
yatmaktadir. Madalyonun arka yiiziinde ise, devletin Onlerine serdigi cesitli
imkanlar tizerinden sivil toplum orgiitlerinin bagimsizliklarini islevsizlestirerek bu
orgutleri kendine angaje etme ¢abasi goze carpmaktadir. Bu ag¢idan, sivil toplum
orgitlerinin devletle kurdugu iliskilerin 6zetinde devletin bu orgilitlere karsi
gelistirdigi havug ve sopa politikasinin yattigindan bahsetmek miimkiindiir.

Son olarak, sivil toplum orgiitlerinin mevzuatla kurduklarn iliskiler ise biitiin geri
kalan iligkilerin niteligini en belirgin tasiyan iliski diizlemlerinden biri
hiiviyetindedir. Mevzuatla kurulan iliskinin karakterindeki belirgin yapaylik, geri
kalan iliski diizlemlerinde daha zor gozlemlenebilen yapayhig1 temsil etmektedir.
Netice itibariyle, hicbir temel iliskinin kurgusal ve teorik tanimlara tam anlamiyla
uymadigl, yogun oranda rol yapmalardan olusan bir sivil toplum orgiitleri
gercekligi ile karsi karsiya oldugumuzdan bahsetmek miimkiin géziikmektedir.

Biitiin bu sayilanlarin yaninda, Tirkiye tecriibesinde sivil toplum alaninin belirli
bir giice sahip oldugu da gozden kagirilamayacak bir hakikattir. Kamusal kararlar,
o ya da bu yolla, toplumun tepkilerine gore sekillenmek durumunda kalmaktadir.
Sivil toplum orgitleri de bahsedilen tiim sorun ve eksikliklere ragmen islevlerini
belirli dlciide yerine getirebilmektedir. Sivil toplum alaninin kendi i¢ mantig
geregi bir micadele ihtiyacini icinde barindirdigr gercegiyle birlikte
distiniildiigiinde, sivil toplum orgltlerinin tiim iliskilerini sahicilestirdigi bir hat
lizerinden yiiriitecekleri miicadelenin toplumsal hayatimiza en genis anlamiyla
olumlu katkilar doguracagi acik géziikmektedir.
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